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7 ความรู้ทางด้านกฎหมายสาํหรบัแพทย ์
ศาสตราจารยค์ลนิิกนายแพทยอ์าํนาจ กุสลานนัท ์

นายกแพทยสภาอาวโุส (อดตีเลขาธกิารแพทยสภาและนายกแพทยสภา) 

ในปจัจุบนัขา่วเกีย่วกบัการกล่าวหา กล่าวโทษ และฟ้องรอ้งแพทยม์ใีหเ้หน็เป็นประจาํตามสือ่ต่างๆ 
มาตลอดเป็นทีบ่ ัน่ทอนขวญัและกาํลงัใจของแพทยเ์ป็นอยา่งยิง่ ผมในฐานะครทูีท่าํงานดา้นกฎหมายการ 
แพทยม์านาน ไดร้บัการปรกึษาและระบายความเครยีดจากเพือ่น แพทย ์ ในความถีท่ีส่งูมากโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่จากแพทยร์ุน่ใหม่ๆ  จงึพยายามคดิมาตลอดวา่จะหาทางแกไ้ขเรือ่งน้ีอยา่งไรด ีซึง่ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยเลย
เพราะเราจะเหน็ไดว้า่ความเสีย่งของแพทยน์ัน้มเีพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ผมขอจดัระเบยีบใหเ้ป็นหมวดหมูด่งัต่อไปน้ี 

1. ความเสีย่งต่อชวีติและรา่งกาย มแีพทยจ์าํนวน ไมน้่อยทีโ่ชครา้ยตดิโรครา้ยแรงจากการ
ปฏบิตังิานเพราะแมจ้ะใชค้วามระมดัระวงัสงูยิง่เพยีงใดกต็าม เมือ่ทาํงานกนัมากๆ อยา่งหามรุง่หามคาํ
อยา่งพวกเรา ใครๆ กม็โีอกาสพลาดดว้ยกนัทัง้สิน้ มเีพือ่นแพทยท์ีผ่มรูจ้กัหลายคนตดิ Hepatitis B จาก
การถูกมดีบาด ขณะทาํผา่ตดั (อาจมเีพือ่แพทยบ์างคนตดิ HIV จากการผา่ตดั หรอืผา่ศพไปบา้งแลว้กไ็ด้
แต่ไมเ่ปิดเผยตวั) สว่นโรครา้ยอื่นๆ เชน่ วณัโรค นัน้ดเูป็นเรือ่งเลก็น้อย เหลอืเกนิสาํหรบัพวกเรา 

2. ความเสีย่งต่อการถูกฟ้องรอ้ง เมื่อไมน่านมาน้ี มแีพทยร์ุน่น้องทีผ่มรูจ้กั 3 คน จาก 2 สาขา 
วชิาสาขาวชิาเลกิประกอบวชิาชพีแพทยไ์ปเลยทัง้ๆ ทีจ่บบอรด์มาเพยีง 2-3 ปี เทา่นัน้ดว้ยเหตุผลทีว่า่
ทนต่อความเครยีดและความเสีย่งจากการปฏบิตังิานไมไ่หว  คอืกลวัการถูกฟ้องรอ้งนัน้เอง หลงัจากทีไ่ด้
รูไ้ดเ้หน็วา่สถติกิารฟ้องรอ้งแพทยใ์นปจัจุบนัสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ โดยสรปุการฟ้องรอ้งแพทยเ์ฉพาะของ
กระทรวงสาธารณสขุซึง่มแีพทยป์ระมาณ 28% ของแพทยท์ัง้ประเทศ ถงึวนัที ่ 5 สงิหาคม 2556  มคีดี
แพง่ 200 คด ีและคดอีาญาถงึ 35 คด ี (เฉพาะคดผีูบ้รโิภคซึง่มกีฎหมายใชม้าประมาณ 5 ปี มตีวัเลขสงู
ถงึ 101 คด ีซึง่เรือ่งน้ีแพทยสภาไดเ้สนอแกไ้ขกฎหมายใหแ้พทยแ์ละผูป้ระกอบวชิาชพีดา้นสขุภาพไมอ่ยู่
ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดผีูบ้รโิภค พ.ศ.2551 แลว้  ขณะน้ีกาํลงัรอเขา้สภาอยูไ่มรู่้
วา่จะสาํเรจ็หรอืไม ่ คงตอ้งรอลุน้กนัต่อไป) ดงันัน้จงึไมน่่าแปลกใจทีม่แีพทยเ์ปลีย่นอาชพีไปเป็นผูพ้พิากษา
แลว้หลายรายและทีไ่ปประกอบอาชพีอื่นอกีกม็จีาํนวนไมน้่อย ผมขอสรปุกระบวนการฟ้องรอ้งทีเ่ป็นความ
เสีย่งของแพทยไ์ว ้ดงัน้ีคอื 

2.1 ฟ้องแพทยเ์ป็นคดอีาญา แพทยม์โีอกาส ถูกฟ้องเป็นคดอีาญาไดล้ายกรณไีดแ้ก่ 
2.1.1 ฟ้องวา่ฆา่คนตายโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา 288 หรอื 289 ซึง่มี

โทษขัน้สงูสดุถงึประหารชวีติ ดงัเชน่คด ี Kidney transplantation ทีศ่าลชัน้ตน้
และศาลอุทธรณ์ไดม้คีาํพพิากษายกฟ้องไปแลว้ขณะน้ีรอคาํพพิากษาศาลฎกีา คดี
น้ี 13 ปีมาแลว้ แพทยท์ีถู่กฟ้องไดร้บัความยากลาํบากมากเพราะถูกเพกิถอน
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพีไป กวา่จะไดค้นืมากห็ลายปีทเีดยีว หรอือาจฟ้องวา่
ทาํรา้ยรา่งกายผูอ้ื่นเป็นเหตุใหไ้ดร้บัอนัตราย สาหสั ตามมาตร 297 หรอืทาํรา้ย
ผูอ้ื่นเป็นเหตุใหอ้นัตรายแก่กาย หรอืจติใจตามมาตรา 295 ซึง่ทัง้สองมาตรากม็ี
โทษจาํคุกไดไ้มน้่อยเหมอืนกนั 
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2.1.2 ฟ้องวา่กระทาํโดยประมาทเป็นเหตุใหผู้อ้ื่นถงึแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา 291 ซึง่มโีทษจาํคุกไมเ่กนิสบิปี ในปจัจุบนักม็คีดทีีศ่าลชัน้ตน้พพิากษา 
จาํคุกแพทยไ์ปแลว้โดยมทีัง้รอลงอาญาและไมร่อลงอาญาหลายคด ี แต่ในขณะน้ี
คดยีงัไมส่ิน้สดุ สว่นคดเีก่าๆ ทีแ่พทยร์ุน่พีค่นหน่ึงถูกฟ้องเป็นคดอีาญาตามมาตรา 
291 เชน่เดยีวกนันัน้ตอ้งสูค้ดดีว้ยความเหน่ือยยากจนเป็นแรงบนัดาลใจใหเ้ริม่
เรยีนกฎหมาย ทุกขใ์จอยูน่านกวา่จะหลุดพน้คดมีาไดป้จัจุบนัสอบใบอนุญาต
ทนายความไดแ้ลว้ สว่นการฟ้องวา่แพทยก์ระทาํโดยประมาณเป็นเหตุใหผู้อ้ืน่
ไดร้บัอนัตรายสาหสัตามมาตร 300 ซึง่มโีทษจาํคุกไมเ่กนิสามปี กเ็ป็นทีนิ่ยมกนั
มากพอสมควร 

2.1.3 ฟ้องในความผดิฐานทาํเอกสารเทจ็ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 269  ซึง่
มโีทษจาํคุกไมเ่กนิสองปี แมแ้พทยจ์ะปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยสจุรติ เชน่ กรณเีขยีนใบ
ชนัสตูบาดแผลทางคดแีมเ้ขยีนอยา่งถูกตอ้ง คูก่รณฝีา่ยทีเ่สยีประโยชน์อาจฟ้อง
แพทยเ์พือ่ใหต้นเป็นฝา่ยไดเ้ปรยีบกเ็คยเกดิขึน้มาแลว้หลายครัง้ กวา่แพทยจ์ะ
หลุดพน้มาไดก้เ็ป็นเวลาหลายปีเล่นเอาสะบกัสะบอมไปเลย ยิง่ถา้แพทยผ์ดิพลาด
ดว้ยละก ็ดไูมจ่ดืเลยทเีดยีว 

2.1.4 ฟ้องฐานเป็นเจา้พนกังานปฏบิตัหิรอืละเวน้การปฏบิตัต่ิอหน้าทีโ่ดยไมช่อบเพื่อให้
เกดิความเสยีหายแก่ผูอ้ื่นผูใ้ดตามกฎหมาย อาญามาตร 157 กม็กีารฟ้องกนับา้ง
ประปราย สว่นใหญ่เป็นเรือ่งเกีย่วกบัผูป้ว่ยคด ีหรอืการชนัสตูร พลกิศพ 

2.1.5 ฟ้องฐานเปิดเผยความลยัทีไ่ดม้าจากการประกอบวชิาชพีตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตร 323 กเ็ป็นเรือ่งทีแ่พทยต์อ้งระมดัระวงัพอสมควรทเีดยีวถา้ผดิพลาด
ไปตดิคุกไดง้า่ยๆ เหมอืนกนั 

2.1.6 ฟ้องในความผดิฐานทอดทิง้ผูป้ว่ยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 307 และ 
308 กอ็าจเกดิขึน้ไดถ้า้เราไมร่ะมดัระวงั 

2.1.7 ฟ้องในความผฐิานกระทาํอนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 278 หรอื 
279 กม็คีวามเสยีงอยูไ่มน้่อย อาจาเกดิขึน้ไดแ้มแ้พทยไ์มไ่ดก้ระทาํการเชน่นัน้
เพยีงแต่ตรวจผูป้ว่ยโดยไมม่ผีูช้ว่ยอยูด่ว้ย กม็โีอกาสถูกล่าวหาไดเ้พราไมม่พียาน
รูเ้หน็สว่นใหญ่เกดิขึน้กบัแพทยช์ายแต่ผูป้ว่ยจะเป็นชายหรอืหญงิกไ็ด ้

2.2 ฟ้องแพทยเ์ป็นคดแีพง่ มมีาตราเดยีวทีใ่ชก้นัอยูเ่ป็นประจาํคอื ประมวลกฎหมายแพง่
และพาณชิยม์าตรา 420 ซึง่บญัญตัไิวว้า่  “ผูใ้ดจงใจหรอืประมาทเลนิเล่อ ทาํต่อบุคคล
อื่นโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสยีหายถงึแกชวีติกด็ ี แก่รา่งกายกด็ ี อนามยักด็ ี เสรภีาพกด็ ี
ทรพัยส์นิหรอืสทิธอิยา่งหน่ึงอยา่งใดกด็ทีา่วา่ผูน้ัน้ทาํละเมดิจาํตอ้งชดใชค้า่สนิไหมา
ทดแทนเพือ่การนัน้”   

ในมลูคดทีีฟ้่องคดอีาญาทุกกรณทีีก่ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สามารถฟ้องเป็นคดแีพง่ฐานละเมดิไดท้ัง้สิน้
หรอือาจฟ้องคดแีพง่เพยีงอยา่งเดยีวกไ็ด ้ ซึง่ในปจัจุบนัตวัเลขการฟ้องแพทยใ์นคดแีพง่สงูขึน้อยา่งมาก
ทัง้จาํนวนคดทีีฟ้่องและตวัเลขเงนิทีเ่รยีกรอ้ง ขนาดฟ้องคดอียา่งอนาถา (ไมต่อ้งเสยีคา่วางศาลรอ้ยละ 2.5 
ของเงนิทีฟ้่อง)  กย็งัฟ้องกนัเป็นสบิๆ ลา้น ถา้ไมอ่นาถาเรยีกกนัทลีะหลายรอ้ยลา้นกม็ใีหเ้หน็เป็นประจาํ 
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แต่ในปจัจุบนัแพทยท์ีอ่ยู่ในระบบราชการจะไดเ้ปรยีบกว่าแพทยเ์อกชนตรงทีไ่มส่ามารถถูกฟ้อง
ทางแพง่เรยีกคา่สนิไหมทดแทนโดยตรงได ้โดยพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจา้หน้าทีพ่.ศ.
2539 ไดบ้ญัญตัใิหผู้เ้สยีหายมสีทิธฟ้ิองไดเ้ฉพาะหน่วยงานของรฐัเท่านัน้ไมส่ามารถฟ้องแพทยโ์ดยตรง
ได ้(เชน่คด ีStevens Johnson syndrome, Appendicitis และอกีหลายๆคดทีีก่ระทรวงสาธารณสขุแพค้ดี
ไป) แต่อย่างไรกต็ามหน่วยงานกม็สีทิธไิล่เบี้ยจากแพทยไ์ดใ้นกรณีทีเ่ป็นการกระทําจงใจหรอืประมาท
เลนิเล่ออยา่งรา้ยแรง และคูก่รณยีงัมสีทิธฟ้ิองคดอีาญาต่อได ้

2.3 รอ้งเรยีนต่อแพทยสภา กเ็ป็นทีนิ่ยมกนัมากทเีดยีวเพราะกระบวนการ ไมส่ลบัซบัซอ้น
เหมอืนการฟ้องรอ้งในคดอีาญาหรอืคดแีพง่ จงึมคีดเีหล่าน้ีคอ่นขา้งเยอะซึง่แพทยท์ุกคน
มคีวามเสีย่งเพราะแมจ้ะไมไ่ดท้าํผดิกม็โีอกาสถูกตอ้งเรยีนไดซ้ึง่กวา่จะหลุดพน้คดกีเ็ล่น
เอาเหน่ือยและเครยีด ไดเ้หมอืนกนัแต่ในปจัจุบนัไดม้กีารแกไ้ขขอ้บงัคบัของแพทยสภา
ใหแ้พทยไ์ดม้โีอกาสในการชีแ้จงแสดงพยานหลกัฐานในการปกป้องสทิธขิองตนเอง
อยา่งเตม็ทีแ่ลว้ 

2.4 รอ้งต่อองคก์รอื่นๆ เชน่ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิผูต้รวจการแผน่ดนิ กรม
คุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ กระทรวงยตุธิรรม หรอืแมแ้ต่รอ้งต่อ ป.ป.ช. วา่แพทยป์ระพฤติ
มชิอบในการปฏบิตัหิน้าทีก่เ็คยมมีาแลว้ 

3. ความเสีย่งในการตกเป็นขา่ว เป็นเรือ่งทีแ่พทยก์ลวัทีส่ดุเพราะการตกเป็นขา่วในสือ่ต่างๆ นัน้
อาจหมายถงึการถูกสงัคมพพิากษาลงโทษไปแลว้ในทนัทโีดยไมต่อ้งมกีารสบืพยาน ดงัทีเ่หน็กนัอยูบ่่อยๆ 

ทัง้หมดทีผ่มไดเ้ขยีนมาน้ีไมไ่ดต้อ้งการใหแ้พทยม์คีวามวติกกงัวลเพิม่ขึน้ หรอืหนีจากวชิาชพีที่
อดทนรํ่าเรยีนกนัมาอยา่งยาวนาน แต่ตอ้งการใหพ้วกเรารูเ้รือ่งของตนเองโดยละเอยีดเพือ่การระมดัระวงั
ป้องกนัเพราะวา่แพทยเ์ป็นวชิาชพีทีม่คีวามเสีย่งในการปฏบิตังิานสงูมาก แต่ปราศจากความคุม้ครองที่
เหมาะสม ซึง่ต่างกบับางวชิาชพี เชน่ ผูพ้พิากษาและอยัการทีไ่ดร้บัภมูคิุม้กนัในการถูกฟ้องรอ้งในระดบั
ทีส่งูมาก หรอืแมแ้ต่เจา้หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานในจงัหวดัชายแดนภาคใตร้ฐับาลกอ็อกพระราชกําหนดคุม้ครอง
ใหพ้น้จากความรบัผดิทางอาญาทางแพง่ และทางวนิยัจากการปฏบิตัหิน้าทีท่ีอ่าจผดิพลาด ดงันัน้จงึถงึ
เวลาแลว้ทีทุ่กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งจะตอ้งหาแนวทางลดความเสีย่งในการปฏบิตังิานของแพทยล์ง ใหต้ํ่ากวา่ที่
เป็นอยูใ่นปจัจุบนัเพือ่ใหแ้พทยม์ขีวญั และกาํลงัใจทาํงานเพือ่ประโยชน์สขุของพีน้่องประชาชนคนไทยทัง้
ประเทศต่อไป 

โดยในทางอาญาตอ้งหาทางออกเป็นพระราชบญัญตัเิพือ่ใหแ้พทยห์ลุดพน้จากความผดิทางอาญา
ในเรือ่งความประมาทในการประกอบวชิาชพีใหไ้ด ้หรอือยา่งน้อยทีส่ดุการทีจ่ะลงโทษแพทยใ์นความผดิฐาน
กระทาํโดยประมาททาํใหผู้อ้ื่นถงึแก่ความตายหรอืไดร้บัอนัตราย สาหสัจากกการประกอบวชิาชพีเวชกรรม
นัน้ควรจะลงโทษจาํคุกแพทยเ์ฉพาะในกรณปีระมาทเลนิเล่อนอยา่งรา้ยแรงเทา่นัน้ เหมอืนกฎหมายจารตี
ประเพณขีององักฤษและกฎหมายอาญาในนานาอารยประเทศ 

สว่นในทางแพง่นัน้ผมไดท้าํเรือ่งขอขยายวงเงนิชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัความเสยีหายทางการแพทยต์าม
มาตรา 41 แหง่พระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพ พ.ศ.2545 จากเดมิเป็น 2 แสน เป็น 2 ลา้นบาท   
และขยายใหค้รอบคลุมการบรกิารสาธารณสขุของระบบราชการและประกนัสงัคมดว้ย เพือ่ใหผ้ลคุม้ครอง
คนไทยทัง้ประเทศและเปลีย่นวธิกีารจากการชว่ยเหลอืเบือ้งตน้เป็นช่วยเหลอืแบบสิน้สดุเลย โดยเมือ่ไดร้บั
เงนิแลว้จะตอ้งยตุกิารฟ้องรอ้งทัง้ทางแพง่และทางอาญา   

ขณะน้ีรอวดัใจรฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุวา่จะสง่เขา้คณะรฐัมนตรหีรอืไม ่
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การแกไ้ขปญัหาเฉพาะหน้าในทางอาญาซึง่ขณะน้ียงัคงตอ้งใชก้ฎหมายปจัจุบนัอยูน่ัน้ ผมไดไ้ป
พบกบัผูช้ว่ยผูบ้ญัชาการตาํตรวจแหง่ชาต ิ เพือ่ชีแ้จงอยา่งละเอยีดจนในทีส่ดุผูบ้ญัชาการตํารวจแหง่ชาติ
ไดม้หีนงัสอืเวยีนไปยงัหน่วยงานของตํารวจทัว่ประเทศแลว้วา่ เมือ่ไดร้บัแจง้ความกรณเีกดิผลอนัไมพ่งึ
ประสงคจ์ากการประกอบวชิาชพีเวชกรรม ใหข้อความเหน็มายงัแพทยสภาก่อนวา่แพทยน่์าจะประมาท
หรอืผดิมาตรฐานวชิาชพีหรอืไม ่แลว้สง่ความเหน็มาพจิารณาวา่จะดาํเนินคดสีัง่ฟ้องแพทยห์รอืไม ่  ดา้น
อยัการนัน้ไดไ้ปพบอยัการสงูสดุแลว้ ซึง่กไ็ดอ้อกแนวปฏบิตัมิาแลว้เชน่เดยีวกบัสาํนกังานตํารวจแหง่ชาต ิ
สว่นตุลาการนัน้เป็นเรือ่งละเอยีดออ่นอยา่งยิง่  ทีก่าํลงัประสานงานกบัทา่นเชน่เดยีวกนั 

การจดัตัง้ศาลคดทีางการแพทยแ์ยกออกมาต่างหากกเ็ป็นเรือ่งทีผ่มพยายามมาตลอดทีจ่ะทาํใหม้ี
ศาลพเิศษพจิารณาคดเีฉพาะของพวกเราเองเพราะเป็นเรือ่งทีต่อ้งใชค้วามรูท้างวชิาการอยา่งละเอยีด
และรอบคอบเพือ่ใหเ้กดิความเป็นธรรมกบัคูก่รณทีัง้สองฝา่ยอยา่งแทจ้รงิ 
 

 


